43

[image: image1.emf]
[image: image2.jpg]AANMUHWUNC T PALINA TOPOAA KPACHOAPCKA




Карла Маркса ул., 93, г. Красноярск, 660049, тел. (8-391) 226-10-30, факс (8-391) 211-98-76

e-mail: adm@admkrsk.ru, www.admkrsk.ru, ИНН/КПП 2451000840/246601001

РЕШЕНИЕ № 5
о результатах плановой проверки муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Гимназия № 12 музыки и театра»

г. Красноярск 03.04.2018


Проверка осуществлялась на основании пункта 3 части 3 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), постановления администрации города                     от 07.09.2012 № 388 «О Порядке реализации администрацией города Красноярска функций органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд». 

Наименование органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд: департамент общественной безопасности администрации города Красноярска.

Основание проверки: распоряжение администрации города от 21.12.2017                           № 145-об «Об утверждении Плана проверок соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на первое полугодие 2018 года». 

Проверка проведена в соответствии с распоряжением администрации города от 19.02.2018 № 13-об «О проведении плановой проверки муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Гимназия № 12 музыки и театра».

Цель проверки: осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд при осуществлении закупок муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Гимназия № 12 музыки и театра». 

Сроки проведения проверки: с 5 по 20 марта 2018 года.

Проверяемый период: с 1 января 2017 года по 5 марта 2018 года.

Предмет проверки: соблюдение муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением «Гимназия № 12 музыки и театра» при осуществлении закупок требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Субъект проверки: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Гимназия № 12 музыки и театра» (далее – Учреждение, МБОУ Гимназия № 12, Заказчик).

Согласно статье 66 Устава города Красноярска, принятого решением Красноярского городского Совета от 24.12.1997 № В-62 (далее – Устав города Красноярска), город Красноярск вправе в соответствии с законом создавать муниципальные предприятия и учреждения, необходимые для осуществления полномочий по решению вопросов городского значения. Функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных предприятий и учреждений осуществляет администрация города.

Администрация города определяет цели, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий и учреждений, устанавливает тарифы на их работы (услуги), утверждает их уставы, назначает и увольняет их руководителей, заслушивает отчеты об их деятельности в порядке, определяемом Красноярским городским Советом депутатов.

Отношения между органами городского самоуправления и руководителями муниципальных предприятий и учреждений строятся на контрактной основе в соответствии с трудовым законодательством.

Статьей 68 Устава города Красноярска определено, что муниципальное учреждение – это некоммерческая организация, созданная городом Красноярском для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера.

Учредительным документом муниципального учреждения является устав (в случаях, предусмотренных законодательством, - положение), утверждаемый Главой города либо, по его решению, руководителем органа администрации города.

Имущество закрепляется за муниципальным учреждением на праве оперативного управления.

Постановлением администрации города от 18.11.2010 № 509 утверждено Положение о порядке принятия решений о создании, реорганизации, ликвидации муниципальных учреждений города Красноярска» (далее – Положение о муниципальных учреждениях).

Согласно пункту 7.1 Положения о муниципальных учреждениях в функции и полномочия органа администрации города, осуществляющего координацию деятельности учреждения, в числе прочего входят разработка и утверждение устава учреждения, изменения в него, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 6.2 данного Положения, и назначение и освобождение от должности либо согласование назначения и освобождения от должности руководителей учреждений в случаях и порядке, установленных правовыми актами города.

Учредителем МБОУ Гимназия № 12 является муниципальное образование город Красноярск. Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация города Красноярска.

Органом администрации города Красноярска, координирующим деятельность Учреждения, а также осуществляющим в отношении него отдельные функции и полномочия учредителя, переданные данному органу в соответствии с правовыми актами города, является главное управление образования администрации города Красноярска.

Подпунктом 1 пункта 22 (в редакции распоряжения администрации города от 08.12.2014 № 413-р) Положения о главном управлении образования администрации города Красноярска, утвержденного распоряжением администрации города от 20.02.2014 № 56-р, определено, что главное управление образования для осуществления отдельных функций и полномочий учредителя муниципальных образовательных учреждений, иных муниципальных учреждений, координацию деятельности которых в соответствии с правовыми актами города оно осуществляет, утверждает уставы, изменения в уставы муниципальных учреждений.
Учреждение в проверяемом периоде осуществляло свою деятельность на основании Устава, утвержденного приказом руководителя главного управления образования администрации города Красноярска от 03.03.2015 № 102/п (в редакции изменений, внесенных приказом руководителя главного управления образования администрации города Красноярска от 13.05.2016 № 28/у) (далее – Устав).

Полное наименование Учреждения: муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Гимназия № 12 музыки и театра».
Сокращенное наименование Учреждения: МБОУ Гимназия № 12.
ИНН Учреждения: 2466090606.
Местонахождение МБОУ Гимназия № 12: 660043, Российская Федерация, Красноярский край, город Красноярск, ул. Степана Разина, д. 39.
Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Гимназия                   № 12 музыки и театра» осуществляет свою деятельность в целях создания условий для реализации гарантированного конституционного права на получение общедоступного и бесплатного общего образования, если образование данного уровня гражданин получает впервые.

В своей деятельности Учреждение руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом «О некоммерческих организациях», иными законодательными актами Российской Федерации, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов власти Красноярского края и органов местного самоуправления города Красноярска, органов управления образованием всех уровней, а также Уставом и локальными актами Учреждения.
МБОУ Гимназия № 12 является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, закрепленное на праве оперативного управления или на ином законном основании, может иметь самостоятельный баланс, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде.
Учреждение имеет лицевые счета в органах казначейства, может иметь печать, штамп и бланки со своим наименованием, собственную эмблему и другие средства индивидуализации.

МБОУ Гимназия № 12 получает лицензию на осуществление образовательной деятельности и проходит государственную аккредитацию в соответствии с Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации» и иными нормативными правовыми актами.

Согласно пункту 2.1 Устава основными целями МБОУ Гимназия № 12 являются:

формирование общей культуры личности обучающихся;

адаптация обучающихся к жизни в обществе;

создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ;

воспитание гражданственности, трудолюбия, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

формирование здорового образа жизни.

МБОУ Гимназия № 12 реализует основные образовательные программы начального общего, основного общего и среднего общего образования. 

Кроме того, согласно пункту 2.7 Устава МБОУ Гимназия № 12 осуществляет реализацию дополнительных общеразвивающих программ физкультурно-спортивной, художественно-эстетической направленностей, организует и осуществляет деятельность по оздоровлению учащихся. А также согласно пункту 2.9 Устава МБОУ Гимназия № 12 вправе осуществлять за счет средств физических и (или) юридических лиц платные образовательные услуги, не предусмотренные установленным муниципальным заданием.

Оказание платных образовательных услуг, не предусмотренных муниципальным заданием, осуществляется в соответствии с Положением о платных образовательных услугах, в котором указаны конкретные нормативно-правовые документы, в соответствии с которыми оказываются платные образовательные услуги, цель организации данных услуг, условия и порядок предоставления услуг, форма их оплаты и порядок распределения полученных средств, утвержденным директором.
Пунктом 3.1 Устава предусмотрено, что финансовое обеспечение деятельности МБОУ Гимназия № 12 осуществляется путем предоставления субсидии. 

Пунктом 3.5 Устава в качестве источников формирования имущества и финансовых ресурсов МБОУ Гимназия № 12 также предусмотрены: собственные средства; бюджетные средства; имущество, переданное МБОУ Гимназия № 12 собственником; средства, полученные от родителей (законных представителей), за предоставление обучающимся платных образовательных услуг, добровольные пожертвования других физических и юридических лиц; доход, полученный от реализации продукции и услуг, а также от иных видов разрешенной деятельности, осуществляемой самостоятельно; субсидии по итогам участия в конкурсах; иные источники в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Собственником имущества МБОУ Гимназия № 12 является муниципальное образование город Красноярск.

Цена крупной сделки определена пунктом 3.13 Устава, и такие сделки осуществляются МБОУ Гимназия № 12 только с предварительного согласия органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя.

Учреждение отвечает по своим обязательствам всем находящимся у него на праве оперативного управления имуществом, в том числе приобретенным за счет доходов, полученных от приносящей доход деятельности, за исключением особо ценного движимого имущества, закрепленного за Учреждением собственником этого имущества или приобретенного Учреждением за счет средств, выделенных собственником его имущества, а также недвижимого имущества независимо от того, по каким основаниям оно поступило в оперативное управление Учреждения и за счет каких средств оно приобретено.

МБОУ Гимназия № 12 не отвечает по обязательствам учредителя. 

По обязательствам Учреждения, связанным с причинением вреда гражданам, при недостаточности имущества Учреждения, на которое по законодательству Российской Федерации может быть обращено взыскание, субсидиарную ответственность несет собственник имущества Учреждения.

Согласно пункту 4.1 Устава управление МБОУ Гимназия № 12 осуществляется на основе сочетания принципов единоначалия и коллегиальности.

Единоличным исполнительным органом МБОУ Гимназия № 12 является директор, который назначается учредителем в соответствии с правовым актом города Красноярска и осуществляет текущее руководство деятельностью Учреждения.

Согласно пункту 4.3 Устава директор, помимо прочего, представляет интересы МБОУ Гимназия № 12 в государственных, муниципальных и иных предприятиях, учреждениях, организациях, действует без доверенности от имени МБОУ Гимназия № 12, распоряжается денежными средствами Учреждения в пределах своей компетенции, открывает и закрывает счета в учреждениях казначейства, заключает от имени МБОУ Гимназия № 12 договоры, не противоречащие законодательству Российской Федерации и уставным целям деятельности Учреждения.

Пунктом 4.6 Устава установлено, что постоянно действующий коллегиальный орган МБОУ Гимназия № 12 Управляющий Совет Гимназии утверждает план финансово-хозяйственной деятельности МБОУ Гимназия № 12.
Приказом руководителя главного управления образования администрации города от 20.02.2017 № 68 л/с на должность директора Учреждения с 20.02.2017  назначена Коваленко Марина Владимировна по срочному трудовому договору до 31.03.2019. 

Проверка проведена уполномоченными лицами в составе:

Гейн Татьяны Александровны, заместителя начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Каринцевой Любови Геннадьевны, начальника отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Козыревой Светланы Михайловны, консультанта отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Лапшиной Екатерины Александровны, ведущего специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска;

Ляйхнер Любови Леонидовны, главного специалиста отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска.

Плановая проверка проведена по месту нахождения отдела по контролю в сфере закупок департамента общественной безопасности администрации города Красноярска: 660049, Российская Федерация, Красноярский край, г. Красноярск,        ул. Карла Маркса, д. 93, 3-й этаж, каб. 323, путем истребования необходимых материалов, а также изучения информации, документов и сведений посредством эксплуатации официального сайта единой информационной системы в сфере закупок.

Настоящей плановой проверкой установлено следующее:
Учреждение является заказчиком в соответствии с пунктом 7 статьи 3 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 38 Закона о контрактной системе заказчики, совокупный годовой объем закупок которых в соответствии с планом-графиком превышает сто миллионов рублей, создают контрактные службы.

Согласно части 2 статьи 38 Закона о контрактной системе в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей, и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта.

Частью 3 статьи 38 Закона о контрактной системе установлено, что контрактная служба действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании типового положения (регламента), утвержденного федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Исходя из положений приказа Минэкономразвития России от 29.10.2013                            № 631 «Об утверждении Типового положения (регламента) о контрактной службе» контрактная служба создается путем создания отдельного структурного подразделения или путем утверждения заказчиком постоянного состава работников заказчика, выполняющих функции контрактной службы без образования отдельного структурного подразделения.

В случае если контрактная служба создается как отдельное структурное подразделение, ее возглавляет руководитель структурного подразделения, назначаемый на должность приказом руководителя заказчика либо уполномоченного лица, исполняющего его обязанности.

Контрактную службу, которая создается как контрактная служба без образования отдельного подразделения, возглавляет руководитель заказчика или один из заместителей руководителя заказчика.

Приказом директора МБОУ Гимназия № 12 от 29.12.2017 № 50/1 с целью осуществления закупок в соответствии с Законом о контрактной системе заместитель директора по АХР, Касьянова Наталья Николаевна, назначена ответственным за заключение контрактов (договоров) на выполнение работ по ремонту и закупок товаров для нужд МБОУ Гимназия № 12. 

I. В ходе настоящего контрольного мероприятия проверены следующие процедуры определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей):

путем проведения:

электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение                                                   № 0119300019817000715, начальная (максимальная) цена контракта –                      414 564,00 руб.;

электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение                                                         № 0119300019817000857, начальная (максимальная) цена контракта –                             892 105,57 руб.;

электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту в учебных кабинетах у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, извещение                                № 0119300019817001035, начальная (максимальная) цена контракта – 776 262,29 руб.
Кроме того, проверены следующие закупки, осуществленные у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии со статьей 93 Закона о контрактной системе:

услуг холодного водоснабжения и водоотведения, извещение                                           № 0319300407417000001, цена контракта – 100 000,02 руб.;
услуг по поставке горячей воды и теплоснабжению, извещение                                        № 0319300407417000002, цена контракта – 1 015 000,04 руб.;

услуг по поставке горячей воды и теплоснабжению, извещение                                       № 0319300407416000004, цена контракта – 4 700 000,00 руб.
В результате проверки установлено следующее.

1. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019817000715 от 09.06.2017, идентификационный код закупки – 173246609060624660100100060014332612) 11.07.2017 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью Строительная компания «Сибирь» (далее также – ООО СК «Сибирь») заключен контракт № 16, цена которого составляет 258 800,00 руб. (номер реестровой записи контракта 3246609060617000002).

1.1. При проверке положений документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций было установлено следующее.

Согласно пункту 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта.

Порядок и сроки заключения контракта по результатам электронного аукциона установлены статьей 70 Закона о контрактной системе.

Абзацем девятым раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с частью 13 статьи 70 Закона о контрактной системе предусмотрены следующие условия признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта: в случае, если в сроки, предусмотренные данным разделом документации, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов аукциона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 Закона о контрактной системе (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

Частью 14 статьи 70 Закона о контрактной системе предусмотрено право заказчика в случае, если победитель электронного аукциона признан уклонившимся от заключения контракта, обратиться в суд с требованием о возмещении убытков, причиненных уклонением от заключения контракта в части, не покрытой суммой обеспечения заявки на участие в электронном аукционе, и заключить контракт с участником такого аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. В случае согласия этого участника заключить контракт этот участник признается победителем такого аукциона и проект контракта, прилагаемый к документации об аукционе, составляется заказчиком путем включения в проект контракта условий его исполнения, предложенных этим участником. Проект контракта должен быть направлен заказчиком этому участнику в срок, не превышающий десяти дней с даты признания победителя такого аукциона уклонившимся от заключения контракта.

На тот случай, если победитель электронного аукциона будет признан уклонившимся от заключения контракта, часть 15 статьи 70 Закона о контрактной системе предусматривает порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона с участником электронного аукциона, который предложил такую же, как и победитель такого аукциона, цену контракта или предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене контракта, следующие после условий, предложенных победителем такого аукциона. Согласно части 15 статьи 70 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона, признанный победителем такого аукциона в соответствии с частью 14 данной статьи, вправе подписать контракт и передать его заказчику в порядке и в сроки, которые предусмотрены частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе, или отказаться от заключения контракта. Одновременно с подписанным экземпляром контракта победитель такого аукциона обязан предоставить обеспечение исполнения контракта, а в случае, предусмотренном частью 23 статьи 68 Закона о контрактной системе, также обязан внести на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере предложенной этим победителем цены за право заключения контракта. Если этот победитель уклонился от заключения контракта, такой аукцион признается несостоявшимся.

Проверкой установлено, что раздел 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в нарушение пункта 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе не содержит положений о сроке, предусмотренном частью 15 статьи 70 Закона о контрактной системе, в течение которого участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт.

Согласно абзацу десятому раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций участник электронного аукциона, признанный победителем электронного аукциона, вправе подписать контракт и передать его заказчику в срок, или отказаться от заключения контракта. Одновременно с подписанным экземпляром контракта победитель электронного аукциона обязан предоставить обеспечение исполнения контракта, а в случае, если при проведении электронного аукциона цена контракта была снижена до половины процента начальной (максимальной) цены контракта или ниже, электронный аукцион проводился на право заключить контракт, также обязан внести на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере предложенной победителем цены за право заключить контракт.

Лицами, уполномоченными на проведение настоящей проверки, установлено, что абзац десятый раздела 23 документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций содержит искаженную формулировку нормы, предусмотренной частью 15 статьи 70 Закона о контрактной системе, и по своему смыслу относится не к участнику электронного аукциона, с которым может быть заключен контракт в случае признания победителя электронного аукциона уклонившимся от заключения контракта, а непосредственно к первоначальному победителю электронного аукциона, что противоречит положениям статьи 70 Закона о контрактной системе, так как подписать контракт и передать его заказчику в порядке и в сроки, которые предусмотрены частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе, или отказаться от заключения контракта вправе участник электронного аукциона, признанный победителем такого аукциона в соответствии с частью 14 статьи 70 Закона о контрактной системе, то есть тот участник электронного аукциона, с которым в случае его согласия заключается контракт, если победитель электронного аукциона признан уклонившимся от заключения контракта.

Таким образом, действия Учреждения, предусмотревшего в документации об электронном аукционе положения о порядке и сроках заключения контракта по результатам электронного аукциона, противоречащие установленным требованиям, не соответствуют частям 14 и 15 статьи 70 Закона о контрактной системе и нарушают пункт 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 данной статьи).

1.2. Согласно части 1 статьи 103 Закона о контрактной системе реестр контрактов, заключенных заказчиками, ведет федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В реестр контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 1 Положения о Федеральном казначействе, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 01.12.2004 № 703 (далее - Положение о Федеральном казначействе), федеральным органом исполнительной власти (федеральной службой), осуществляющим в соответствии с законодательством Российской Федерации правоприменительные функции по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предварительному и текущему контролю за ведением операций со средствами федерального бюджета главными распорядителями, распорядителями и получателями средств федерального бюджета, функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, внешнему контролю качества работы аудиторских организаций, определенных Федеральным законом «Об аудиторской деятельности», является Федеральное казначейство (Казначейство России).

Пунктом 5.24.1 Положения о Федеральном казначействе предусмотрено его полномочие по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение трех рабочих дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14 части 2 данной статьи информацию в Федеральное казначейство через официальный сайт единой информационной системы в сфере закупок.

В случае, если в соответствии с Законом о контрактной системе были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая предусмотрена частью 2 статьи 103 Закона о контрактной системе и в отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 указанной статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Частью 4 статьи 103 Закона о контрактной системе предусмотрено, что федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Федеральное казначейство), проверяет наличие предусмотренных частью 2 данной статьи информации и документов и их соответствие требованиям, установленным порядком ведения реестра контрактов, и размещает в единой информационной системе информацию и документы в течение трех рабочих дней с даты их получения. В случае несоответствия информации и документов указанным требованиям такие информация и документы не подлежат размещению в реестре контрактов.

Согласно части 6 статьи 103 Закона о контрактной системе Порядок ведения реестра контрактов устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 6 статьи 103 Закона о контрактной системе постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084                                      «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» утверждены Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками (далее – Правила ведения реестра контрактов), и Правила ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну.

Согласно пункту 2 Правил ведения реестра контрактов в реестр контрактов включаются следующие информация и документы, установленные частью 2 статьи 103 Закона о контрактной системе:

а) наименование заказчика;

б) источник финансирования;

в) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

г) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и реквизиты документа (документов), подтверждающего основание заключения контракта;

д) дата заключения и номер (при наличии) контракта;

е) объект закупки, цена контракта с указанием размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса), информация о цене за единицу товара, работы или услуги (в том числе цена запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цена единицы работы или услуги в случаях, указанных в пункте 2 статьи 42 Закона о контрактной системе), срок исполнения контракта, наименование страны происхождения или информация о производителе товара в отношении исполненного контракта, а также информация об иных характеристиках объектов закупки;

е(1)) если объектом закупки являются лекарственные препараты, в отношении каждого лекарственного препарата дополнительно указываются наименование лекарственного средства (международное непатентованное, или группировочное, или химическое и торговое наименования), номер регистрационного удостоверения лекарственного препарата, наименование держателя или владельца регистрационного удостоверения лекарственного препарата, наименование производителя лекарственного препарата, а также лекарственная форма, дозировка, количество лекарственных форм во вторичной (потребительской) упаковке;

ж) наименование, фирменное наименование (при наличии) и место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) и место жительства (для физического лица), идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофондов и аналогичных фондов;

ж(1)) информация о гарантии качества товара, работы, услуги по контракту и сроке ее представления (при наличии);

з) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были изменены;

и) копия заключенного контракта, подписанная усиленной неквалифицированной электронной подписью заказчика, а также копия документа о согласовании контрольным органом в сфере закупок заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе;

и(1)) информация о договорах поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с соисполнителями, субподрядчиками, являющимися субъектами малого предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими организациями в случае заключения такими поставщиками (подрядчиками, исполнителями) контракта, включающего условия, предусмотренные частью 6 статьи 30 Закона о контрактной системе (наименование, фирменное наименование (при наличии), а также место нахождения соисполнителя (субподрядчика), идентификационный номер налогоплательщика, дата заключения и номер контракта (при наличии), предмет и цена договора с соисполнителем (субподрядчиком);

к) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом, а также информация о наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении обязательств по гарантии качества товара, работы, услуги;

л) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

м) идентификационный код закупки;

н) документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги);

о) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83 и пунктом 28 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, с обеспечением предусмотренного законодательством Российской Федерации в области персональных данных обезличивания персональных данных.

В ходе проверки установлено, что согласно счету-фактуре от 09.08.2017                        № 50 на сумму 258 800,00 руб., акту о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 09.08.2017 № 1 на сумму 258 800,00 руб., справке о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3                                от 09.08.2017 № 1 на сумму 258 800,00 руб., работы по замене оконных блоков выполнены подрядчиком в полном объеме и в срок. 

Не имея претензий к качеству и сроку выполненных работ по контракту                   от 11.07.2017 № 16 на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, Учреждением перечислены денежные средства за выполненные работы на расчетный счет ООО СК «Сибирь» в сумме 258 800,00 руб., что подтверждается платежным поручением от 05.09.2017 № 879656.
Несмотря на то, что приемка выполненных работ осуществлена Учреждением 09.08.2017, и исходя из положений части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, документы о приемке выполненных работ должны были быть направлены Учреждением в реестр контрактов, заключенных заказчиком, в период с 10 по 14 августа 2017 года, однако, акт о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 09.08.2017 № 1 направлен Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, только – 21.08.2017, что на 5 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока, а счет-фактура от 09.08.2017 № 50 и справка о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 09.08.2017 № 1 направлены Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, на 17 рабочих дней позже установленного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе срока - 06.09.2017.

Несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, нарушает требования части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержит признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

1.3. Кроме того, проверкой установлен факт просрочки Учреждением исполнения обязательства по оплате выполненных работ, предусмотренного контрактом от 11.07.2017 № 16 на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Пункт 2.5 контракта от 11.07.2017 № 16 обязывает заказчика (Учреждение) произвести оплату выполненных работ не более чем в течение 15 рабочих дней с даты подписания заказчиком документов о приемке, по безналичному расчету путем перечисления денежных средств на расчетный счет подрядчика, на основании акта о приемке выполненных работ по унифицированной форме                            № КС-2, справки о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3, подписанных обеими сторонами, счета-фактуры (в случае применения упрощенной системы налогообложения, - счета). Днем оплаты считается день списания денежных средств со счета заказчика.

Как отмечалось ранее, согласно акту о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 09.08.2017 № 1, справке о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 09.08.2017 № 1 и счету-фактуре от 09.08.2017 № 50 работы по замене оконных блоков были приняты Учреждением 9 августа 2017 года, таким образом, оплата данных работ должна была быть произведена в соответствии с пунктом 2.5 контракта                                 от 11.07.2017 № 16 в период с 10 по 30 августа 2017 года. 

Оплата выполненных ООО СК «Сибирь» работ была произведена 05.09.2017 платежным поручением № 879656.

Согласно отметке, проставленной Управлением Федерального казначейства по Красноярскому краю на указанном платежном поручении, списание денежных средств со счета Учреждения произведено в этот же день – 05.09.2017.

Указанное обстоятельство свидетельствует о факте оплаты выполненных работ с нарушением предусмотренного условиями контракта срока на 4 рабочих дня.

Оплата выполненных работ является обязательством заказчика перед подрядчиком и подлежит исполнению в установленный контрактом срок.

Таким образом, ненадлежащее исполнение Учреждением обязательств, предусмотренных контрактом, могло повлечь за собой дополнительные расходы бюджетных средств.

1.4. В силу части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

Согласно части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе результаты отдельного этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в соответствии с пунктом 4, 5, 23, 42, 44, 46 или 52 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой информационной системе и содержащем информацию:

1) об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта, осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и окончательных сроков исполнения контракта;

2) о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением условий контракта или его неисполнением;

3) об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

Частью 11 статьи 94 Закона о контрактной системе установлено, что порядок подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в части 9 данной статьи, форма указанного отчета определяются Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1093 определен порядок подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения (далее – Положение № 1093), согласно которому отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещается в единой информационной системе в течение 7 рабочих дней со дня: 

а) оплаты заказчиком обязательств и подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения контракта;

б) оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной комиссии и утверждения его заказчиком;

в) расторжения контракта, то есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет, содержащий информацию об исполнении контракта от 11.07.2017 № 16 на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного срока – 06.09.2017. 

Вместе с тем, при подготовке данного отчета не были соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно пункту 15 Положения № 1093 в позиции «Наименование публично-правового образования» формы отчета указывается наименование публично-правового образования, на территории которого находится заказчик.

Самостоятельными видами публичных образований признаются: 

1) Российская Федерация – демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления (пункт 1 статьи 1 Конституции РФ); 

2) субъекты Федерации, хотя и входящие в состав последней, но признаваемые самостоятельными субъектами гражданского права: республики, края, области, города федерального значения, автономная область, автономные округа (пункт 1 статьи 65 Конституции РФ); 

3) муниципальные образования – городские или сельские поселения, муниципальные районы, городские округа либо внутригородские территории городов федерального значения (пункт 1 статьи 131 Конституции РФ; пункт 1 статьи 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Согласно пункту 1 статьи 1 Устава города Красноярска муниципальное образование город Красноярск в соответствии с Законом Красноярского края                                  от 25.02.2005 № 13-3148 «О наделении муниципального образования город Красноярск статусом городского округа» является городским округом. 

В отчете об исполнении контракта от 11.07.2017 № 16 в позиции «Наименование публично-правового образования» Учреждением указано наименование субъекта Российской Федерации, на территории которого находится Учреждение (Красноярский край), а не наименование муниципального образования, на территории которого находится проверяемый Заказчик (город Красноярск).

Подпунктом «и» пункта 25 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе II формы отчета в графе «Статус» указывается код статуса исполнителя исходя из следующих значений:

субъект малого предпринимательства - 1;

социально ориентированная некоммерческая организация - 2;

учреждение уголовно-исправительной системы - 3;

общероссийская общественная организация инвалидов - 4.

При определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в извещении об осуществлении данной закупки установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Вместе с тем, в отчете об исполнении контракта от 11.07.2017 № 16 Учреждением статус подрядчика не указан.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В разделе III отчета об исполнении контракта от 11.07.2017 № 16 в графах «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение, соответствующее согласно условиям контракта дате окончания срока выполнения работ (09.08.2017).
Согласно пункту 3.1 контракта от 11.07.2017 № 16 работы должны быть начаты с момента заключения контракта и окончены по истечении 30 дней с момента заключения контракта.

Контракт был заключен 11.07.2017, следовательно, окончание срока выполнения работ приходилось на 09.08.2017.

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Учитывая изложенное, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать дату окончания исполнения контракта, рассчитанную, исходя из установленного пунктом 3.1 контракта от 11.07.2017 № 16 срока выполнения работ – 30 дней с момента заключения контракта, установленного пунктом 6.5 контракта срока приемки выполненных работ – 14 рабочих дней и установленного пунктом 2.5 контракта срока оплаты выполненных работ: в течение 15 рабочих дней с даты подписания заказчиком документов о приемке.

Датой фактического окончания исполнения контракта от 11.07.2017 № 16 является дата дня оплаты работ, выполненных ООО СК «Сибирь»: согласно отметке Управления Федерального казначейства по Красноярскому краю, проставленной на платежном поручении № 879656, платеж был проведен 05.09.2017 (графа «Исполнено» показатель 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)»).

Согласно подпункту «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 3 и 4 указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

Однако, в разделе III отчета об исполнении контракта от 11.07.2017 № 16 в графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 содержится неполная информация о документах, подтверждающих исполнение контракта: не включена информация об акте о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 09.08.2017 № 1; по указанным в отчете об исполнении контракта от 11.07.2017 № 16 документам не отражены их реквизиты.

2. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, (извещение № 0119300019817000857 от 27.06.2017, идентификационный код закупки – 173246609060624660100100080014332612) 04.08.2017 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «Лидер» заключен контракт № 19, цена которого составляет 758 289,73 руб. (номер реестровой записи контракта 3246609060617000003).

2.1. При проверке положений документации об электронном аукционе на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлено нарушение аналогичное нарушению, указанному в пункте 1.1 раздела I настоящего решения. 

2.2. Проверкой установлено, что информация о заключении контракта                      от 04.08.2017 № 19 на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций направлена Учреждением для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, предусмотренного статьей 103 Закона о контрактной системе, своевременно - 07.08.2017.

Контракт от 04.08.2017 № 19 исполнен обеими сторонами в полном объеме, что подтверждается актом о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 24.08.2017 № 1 (отчетный период с 04.08.2017 по 24.08.2017) на сумму 758289,73 руб., справкой о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 24.08.2017 № 1 на сумму 758289,73 руб., счетом-фактурой от 24.08.2017 № 00000029 на сумму 758289,73 руб., а также платежным поручением от 26.09.2017 № 512099 на сумму 758 289,73 руб.

В силу части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В ходе проверки установлено, что согласно пункту 3.1 контракта                               от 04.08.2017 № 19 подрядчик обязан выполнить работы по замене оконных блоков в течение 20 календарных дней с момента заключения контракта.

Пункт 4.1 контракта от 04.08.2017 № 19 обязывает подрядчика приступить к выполнению работ и сдать заказчику выполненные работы по акту сдачи-приемки выполненных работ в срок, установленный пунктом 3.1 контракта.

Согласно пункту 4.2 контракта от 04.08.2017 № 19 заказчик обязан принять выполненные подрядчиком работы в течение 14 рабочих дней с момента предоставления предусмотренных контрактом документов и произвести их оплату в установленные сроки либо дать мотивированный отказ в приемке работ.

Исходя из даты заключения контракта № 19 – 04.08.2017, работы по замене оконных блоков должны были быть выполнены в срок до 24.08.2017.

Исходя из условий контракта, Заказчику следовало принять работы в период с 25.08.2017 по 13.09.2017.

Работы по замене оконных блоков подрядчиком выполнены в срок, подготовлен и передан Учреждению акт о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 24.08.2017 № 1, однако, согласно отметке, проставленной на акте о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 24.08.2017 № 1 уполномоченным на приемку лицом, приемка выполненных работ произведена Учреждением с нарушением срока, предусмотренного пунктом 4.2 контракта, на 1 рабочий день - 14.09.2017. 
Информации о том, что в ходе исполнения контракта от 04.08.2017 № 19 имел место случай несоответствия выполненных работ сводному сметному расчету, и о том, что сторонами контракта составлялся соответствующий двусторонний акт, содержащий перечень необходимых доработок, в соответствии с которым подрядчик был обязан в срок, установленный заказчиком в своевременном уведомлении подрядчика о выявленных доработках произвести работы по их устранению без дополнительной оплаты в пределах утвержденного сводного сметного расчета, либо прекратить выполнение работ, либо имел место случай нарушения подрядчиком срока выполнения работ или срока предоставления предусмотренных контрактов документов Учреждением в ходе проверки не представлено.
2.3. Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет, содержащий информацию об исполнении контракта от 04.08.2017 № 19 на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного срока – 27.09.2017.
Вместе с тем, при подготовке отчета не были соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно пункту 15 Положения № 1093 в позиции «Наименование публично-правового образования» формы отчета указывается наименование публично-правового образования, на территории которого находится заказчик.

Самостоятельными видами публичных образований признаются: 

1) Российская Федерация – демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления (пункт 1 статьи 1 Конституции РФ); 

2) субъекты Федерации, хотя и входящие в состав последней, но признаваемые самостоятельными субъектами гражданского права: республики, края, области, города федерального значения, автономная область, автономные округа (пункт 1 статьи 65 Конституции РФ); 

3) муниципальные образования – городские или сельские поселения, муниципальные районы, городские округа либо внутригородские территории городов федерального значения (пункт 1 статьи 131 Конституции РФ; пункт 1 статьи 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Согласно пункту 1 статьи 1 Устава города Красноярска муниципальное образование город Красноярск в соответствии с Законом Красноярского края                                   от 25.02.2005 № 13-3148 «О наделении муниципального образования город Красноярск статусом городского округа» является городским округом. 

В отчете об исполнении контракта от 04.08.2017 № 19 в позиции «Наименование публично-правового образования» Учреждением указано наименование субъекта Российской Федерации, на территории которого находится Учреждение (Красноярский край), а не наименование муниципального образования, на территории которого находится проверяемый Заказчик (город Красноярск).

Подпунктом «и» пункта 25 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе II формы отчета в графе «Статус» указывается код статуса исполнителя исходя из следующих значений:

субъект малого предпринимательства - 1;

социально ориентированная некоммерческая организация - 2;

учреждение уголовно-исправительной системы - 3;

общероссийская общественная организация инвалидов - 4.

При определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по замене оконных блоков у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в извещении об осуществлении данной закупки установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Вместе с тем, в отчете об исполнении контракта от 04.08.2017 № 19 Учреждением статус подрядчика не указан.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В разделе III отчета об исполнении контракта от 04.08.2017 № 19 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение, соответствующее дате окончания предусмотренного пунктом 13.1 данного контракта срока его действия. 

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Учитывая изложенное, значение показателя «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» по графе «Предусмотрено контрактом» будет соответствовать дате окончания срока исполнения последнего из обязательств, являющегося завершающим относительно всего контракта.

Таким образом, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 следовало указать дату окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), рассчитанную, исходя из установленного пунктом 3.1 контракта        от 04.08.2017 № 19 срока выполнения работ – 20 календарных дней с момента заключения контракта, установленного пунктом 6.5 контракта срока приемки выполненных работ – 14 рабочих дней и установленного пунктом 2.5 контракта срока оплаты выполненных работ: в течение 15 рабочих дней с даты подписания Заказчиком документов о приемке.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета графа «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

Однако, в разделе III отчета об исполнении контракта от 04.08.2017 № 19 в графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 содержится неполная информация о документах, подтверждающих исполнение контракта: не включена информация об акте о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 24.08.2017 № 1; по указанным в отчете об исполнении контракта от 04.08.2017 № 19 документам не отражены их реквизиты.

3. По результатам проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту учебных кабинетов у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (извещение № 0119300019817001035 от 21.07.2017, идентификационный код закупки 173246609060624660100100090014339612) 21.08.2017 между Учреждением и Обществом с ограниченной ответственностью «СибСтройДизайн» заключен контракт № 27, цена которого составляет 636 534,77 руб. (номер реестровой записи контракта 3246609060617000004). 
3.1. При проверке положений документации об электронном аукционе на выполнение работ по ремонту учебных кабинетов у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций установлено нарушение аналогичное нарушению, указанному в пункте 1.1 раздела I настоящего решения. 

3.2. Проверкой установлено, что между Учреждением и                                     ООО «СибСтройДизайн» 02.11.2017 было заключено соглашение о расторжении контракта от 21.08.2017 № 27 с указанием суммы фактически исполненных обязательств в размере 617 189,89 руб.
Факт выполнения работ в указанном объеме подтверждается актом о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 20.09.2017           № 1, счетом-фактурой от 20.09.2017 № 21, справкой о стоимости выполненных работ и затрат по унифицированной форме № КС-3 от 20.09.2017 № 1. 
Учреждением перечислены денежные средства за выполненные работы на расчетный счет ООО «СибСтройДизайн» в сумме 617 189,89 руб., что подтверждается платежным поручением от 26.10.2017 № 368472 на сумму 617 189,89 руб. 

В силу части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и Законом о контрактной системе, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с Законом о контрактной системе экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной системе, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта.

В ходе проверки установлено, что согласно пункту 3.1 контракта                              от 21.08.2017 № 27 подрядчик обязан выполнить работы по ремонту учебных кабинетов Учреждения в течение 30 календарных дней с момента заключения контракта.

Пункт 4.1 контракта от 21.08.2017 № 27 обязывает подрядчика приступить к выполнению работ и сдать заказчику выполненные работы по акту сдачи-приемки выполненных работ в срок, установленный пунктом 3.1 контракта.

Согласно пункту 4.2 контракта от 21.08.2017 № 27 заказчик обязан принять выполненные подрядчиком работы в течение 14 рабочих дней с момента предоставления предусмотренных контрактом документов и произвести их оплату в установленные сроки либо дать мотивированный отказ в приемке работ.

Исходя из даты заключения контракта № 27 – 21.08.2017, работы по ремонту учебных кабинетов должны были быть выполнены в срок до 20.09.2017.

Исходя из условий контракта, Заказчику следовало принять работы в период с 21.09.2017 по 10.10.2017.

Работы по ремонту учебных кабинетов Учреждения подрядчиком выполнены в срок, подготовлен и передан Учреждению акт о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 20.09.2017 № 1, однако, согласно отметке, проставленной уполномоченным на приемку лицом на акте о приемке выполненных работ по унифицированной форме № КС-2 от 20.09.2017 № 1, приемка выполненных работ произведена Учреждением с нарушением срока, предусмотренного пунктом 4.2 контракта, на 4 рабочих дня - 16.10.2017. 

Информации о том, что в ходе исполнения контракта от 21.08.2017 № 27 имел место случай несоответствия выполненных работ сводному сметному расчету, и о том, что сторонами контракта составлялся соответствующий двусторонний акт, содержащий перечень необходимых доработок, в соответствии с которым подрядчик был обязан в срок, установленный заказчиком в своевременном уведомлении подрядчика о выявленных доработках произвести работы по их устранению без дополнительной оплаты в пределах утвержденного сводного сметного расчета, либо прекратить выполнение работ, либо имел место случай нарушения подрядчиком срока выполнения работ или срока предоставления предусмотренных контрактов документов Учреждением в ходе проверки не представлено.
3.3. Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 3 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет, содержащий информацию о расторжении контракта от 21.08.2017 № 27 на выполнение работ по ремонту учебных кабинетов у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного срока – 02.11.2017.

Вместе с тем, при подготовке отчета не были соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно пункту 15 Положения № 1093 в позиции «Наименование публично-правового образования» формы отчета указывается наименование публично-правового образования, на территории которого находится заказчик.

Самостоятельными видами публичных образований признаются: 

1) Российская Федерация – демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления (пункт 1 статьи 1 Конституции РФ); 

2) субъекты Федерации, хотя и входящие в состав последней, но признаваемые самостоятельными субъектами гражданского права: республики, края, области, города федерального значения, автономная область, автономные округа (пункт 1 статьи 65 Конституции РФ); 

3) муниципальные образования – городские или сельские поселения, муниципальные районы, городские округа либо внутригородские территории городов федерального значения (пункт 1 статьи 131 Конституции РФ; пункт 1 статьи 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Согласно пункту 1 статьи 1 Устава города Красноярска муниципальное образование город Красноярск в соответствии с Законом Красноярского края                           от 25.02.2005 № 13-3148 «О наделении муниципального образования город Красноярск статусом городского округа» является городским округом. 

В отчете, содержащем информацию о расторжении контракта от 21.08.2017 № 27, в позиции «Наименование публично-правового образования» Учреждением указано наименование субъекта Российской Федерации, на территории которого находится Учреждение (Красноярский край), а не наименование муниципального образования, на территории которого находится проверяемый Заказчик (город Красноярск).

Подпунктом «и» пункта 25 Положения № 1093 предусмотрено, что в разделе II формы отчета в графе «Статус» указывается код статуса исполнителя исходя из следующих значений:

субъект малого предпринимательства - 1;

социально ориентированная некоммерческая организация - 2;

учреждение уголовно-исправительной системы - 3;

общероссийская общественная организация инвалидов - 4.

При определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем проведения электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту учебных кабинетов у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в извещении об осуществлении данной закупки установлено ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Вместе с тем, в отчете, содержащем информацию о расторжении контракта от 21.08.2017 № 27, Учреждением статус подрядчика не указан.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В разделе III отчета, содержащем информацию о расторжении контракта                     от 21.08.2017 № 27, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение, соответствующее дате окончания предусмотренного пунктом 13.1 данного контракта срока его действия. 

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Учитывая изложенное, в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» следовало указать значение, соответствующее дате окончания исполнения контракта, рассчитанной, исходя из установленного пунктом 3.1 контракта                         от 21.08.2017 № 27 срока выполнения работ – 30 дней с момента заключения контракта, установленного пунктами 4.2 и 6.5 контракта срока для приемки выполненных работ Заказчиком – 14 рабочих дней и установленного пунктом 2.5 контракта срока оплаты выполненных работ: в течение 15 рабочих дней с даты подписания Заказчиком документов о приемке.

Согласно подпункту «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 3 и 4 указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

Однако, в разделе III отчета, содержащем информацию о расторжении контракта от 21.08.2017 № 27, в графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 не указаны наименования и реквизиты документов, подтверждающих исполнение обязательств по выполнению работ со стороны подрядчика и оплате таких работ со стороны Учреждения.

4. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 09.02.2018 между Учреждением и АО «Енисейская территориальная генерирующая компания (ТГК-13)» (далее также – теплоснабжающая организация, ТСО) заключен договор теплоснабжения и поставки горячей воды № 1870 (извещение                 № 0319300407417000002 от 15.12.2017), цена которого согласно извещению об осуществлении закупки составляет 1 015 000,04 руб., (номер реестровой записи контракта 3246609060618000001, идентификационный код закупки - 173246609060624660100100110010000000).

4.1. Согласно пункту 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком при заключении контракта на оказание услуг по водоснабжению, водоотведению, теплоснабжению, обращению с твердыми коммунальными отходами, газоснабжению (за исключением услуг по реализации сжиженного газа), по подключению (присоединению) к сетям инженерно-технического обеспечения по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), по хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и психотропных веществ.

При этом в соответствии с частью 2 статьи 93 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 6 - 8, 11 - 14, 16 - 19 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта. 

В извещении об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) согласно пункту 5 статьи 42 Закона о контрактной системе должна содержаться, в том числе, информация об используемом способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Учреждением был избран способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путем осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, о чем в извещение № 0319300407417000002 от 15.12.2017 внесена соответствующая информация.

Вместе с тем, пунктом 1.3 договора теплоснабжения и поставки горячей воды от 09.02.2018 № 1870 предусмотрено, что договор заключается в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги, в том числе муниципальной образовательной организацией, на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей. 

Цена договора теплоснабжения и поставки горячей воды от 09.02.2018                  № 1870 составляет 1 015 000,04 руб., из чего следует, что данная закупка не могла быть осуществлена в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

4.2. Пунктом 7.2 договора теплоснабжения и поставки горячей воды                                     от 09.02.2018 № 1870 определено, что расчетным периодом для оплаты за тепловую энергию и горячую воду является период, равный календарному месяцу.

Согласно пункту 7.4 договора теплоснабжения и поставки горячей воды                     от 09.02.2018 № 1870 для своевременного произведения расчетов за потребленную тепловую энергию и горячую воду потребитель обязан 5 числа каждого месяца, следующего за расчетным периодом, получить в теплоснабжающей организации счет-фактуру и акт приема-передачи тепловой энергии и горячей воды за поставленную тепловую энергию и горячую воду в расчетном периоде. В течение 3 рабочих дней подписать акт приема-передачи тепловой энергии и горячей воды и возвратить второй экземпляр в ТСО либо предоставить мотивированный отказ от признания факта потребления указанного в акте количества энергии и горячей воды полностью или в части. В случае неполучения или невозврата потребителем акта приема-передачи тепловой энергии и горячей воды в указанный срок акт считается согласованным сторонами.
Пункт 7.3 договора теплоснабжения и поставки горячей воды от 09.02.2018 № 1870 обязывает Учреждение производить оплату потребленной энергии и горячей воды в следующем порядке: 30 процентов плановой общей стоимости энергии и/или горячей воды, потребляемой в месяце, за который осуществляется оплата, оплачивается потребителем до 18-го числа текущего месяца платежным поручением на основании счета, предъявляемого ТСО, оплата за фактически потребленную в истекшем месяце энергию и/или горячую воду с учетом средств, ранее внесенных потребителем в качестве оплаты за энергию и/или горячую воду в расчетном периоде, осуществляется до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата, путем перечисления денежных средств на расчетный счет ТСО.

Отчет, предусмотренный статьей 94 Закона о контрактной системе, подготавливается в соответствии с разделом II Положения № 1093 на основании документов об исполнении обязательств по приемке и оплате товаров (работ, услуг). В соответствии с пунктом 6 Положения № 1093 отчет в форме электронного документа подписывается электронной подписью уполномоченного лица заказчика и размещается в единой информационной системе.

Кроме того, согласно пункту 7 Положения № 1093 при формировании отчета о результатах исполнения отдельного этапа исполнения контракта информация заполняется в соответствующих графах отчета нарастающим итогом с начала года, в котором осуществляется исполнение отдельного этапа, на дату исполнения отдельного этапа исполнения контракта.

При этом пунктом 17 Положения № 1093 предусмотрены два вида отчета: базовый и измененный. В соответствии с указанным пунктом в позиции «Вид документа (базовый, измененный)» формы отчета указывается базовый вид документа, если отчет является первоначальным. Если отчет заполняется в связи с изменениями, указывается измененный вид документа.

Таким образом, в случае если в соответствии с условиями заключенного контракта осуществляются поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг длящегося характера (например, поставка продуктов, оказание услуг электроснабжения, теплоснабжения, связи), а также в случае ежедневной (еженедельной, ежемесячной или иной периодичности) поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг), если условиями контракта этапы его исполнения (в том числе этапность оплаты) не предусмотрены, но приемка и оплата поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) производятся в определенные промежутки времени (например, ежемесячно или ежеквартально), то приемка, оплата и экспертиза части поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) также являются отдельным этапом исполнения контракта. По результатам такой частичной приемки, оплаты и экспертизы товара (работы, услуги) необходимо составлять и размещать в единой информационной системе отчет об исполнении отдельного этапа поставки товара (выполнения работы, оказания услуги). 

Формирование такого отчета осуществляется путем внесения изменений в соответствующие графы ранее размещенного отчета нарастающим итогом с начала года.

Проверкой установлено, что предусмотренный пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчет, содержащий информацию о результатах исполнения отдельного этапа исполнения договора теплоснабжения и поставки горячей воды от 09.02.2018 № 1870 за январь 2018 года, размещен Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного срока – 19.02.2018. 

Вместе с тем, при подготовке отчета о результатах исполнения отдельного этапа исполнения договора не были соблюдены следующие правила его заполнения.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В разделе III отчета о результатах исполнения отдельного этапа исполнения договора от 09.02.2018 № 1870 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение, соответствующее дате окончания предусмотренного пунктом 11.1 данного договора срока его действия. 

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Согласно пункту 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Но даже при наличии в контракте такого условия дата прекращения обязательств, возникших из контракта, не равнозначна дате, когда обязательство должно быть исполнено в соответствии с условиями контракта (статья 314 Гражданского кодекса Российской Федерации), учитывая, что неисполнение обязательства в установленный договором срок само по себе не прекращает такое обязательство (статья 407 Гражданского кодекса Российской Федерации). По смыслу частей 1, 13 статьи 34, пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе сроками исполнения обязательств по контракту являются предусмотренные контрактом сроки поставки товара, завершения выполнения работ, оказания услуг, сроки оплаты товара, работы или услуги, сроки осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги. Следовательно, сроком исполнения контракта является срок, в течение которого в соответствии с условиями контракта обе его стороны должны исполнить все свои обязательства, и этот срок не равнозначен сроку действия контракта. 

Учитывая изложенное, датой окончания исполнения договора от 09.02.2018 № 1870, предусмотренной договором, является дата окончания срока исполнения последнего из обязательств, являющегося завершающим относительно всего договора.
В разделе III отчета о результатах исполнения отдельного этапа исполнения договора от 09.02.2018 № 1870 в графе «Исполнено» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» указано значение, соответствующее дате 19.02.2018.

Вместе с тем, исходя из условий данного договора, отдельный этап его исполнения завершается оплатой со стороны потребителя (Учреждения) полученной тепловой энергии и горячей воды в соответствии с пунктом 7.3 договора до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата.

Согласно размещенному Учреждением в реестре контрактов, заключенных заказчиком, платежному поручению № 299044, свидетельствующему о факте оплаты Учреждением полученных в январе 2018 года тепловой энергии и горячей воды, платеж был осуществлен 16.02.2018.

Согласно подпункту «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета графа «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 1 и 2 не заполняется, для показателей 3 и 4 в этой графе указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

Однако, в разделе III отчета о результатах исполнения отдельного этапа исполнения договора от 09.02.2018 № 1870 в январе 2018 года в графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 не указаны реквизиты документов, подтверждающих поставку Учреждению тепловой энергии и горячей воды в январе 2018 года (счет-фактура от 31.01.2018 № 110120182700001253, акт приема-передачи тепловой энергии и горячей воды от 31.01.2018), и их оплату со стороны Учреждения (платежное поручение от 16.02.2018 № 299044).

5. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 16.01.2017 между Учреждением и АО «Енисейская территориальная генерирующая компания (ТГК-13)» (далее также – теплоснабжающая организация, ТСО) заключен договор теплоснабжения и поставки горячей воды № 1870 (извещение                     № 0319300407416000004 от 30.12.2016), цена которого составляет 3 900 719,00 руб., (номер реестровой записи контракта 3246609060617000001).
5.1. В ходе проверки было установлено нарушение Учреждением срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, сведений о заключении контракта при направлении сведений о заключении договора теплоснабжения и поставки горячей воды от 16.01.2017                     № 1870 на 24 рабочих дня (22.02.2017). Учитывая дату заключения данного договора 16.01.2017, информация о его заключении должна была быть направлена в Федеральное казначейство через официальный сайт единой информационной системы в сфере закупок для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиком, в период с 17 января по 19 января 2017 года.

Действия по несвоевременному направлению в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, информации и документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, нарушают требования части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения в соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.2. Пунктом 7.2 договора от 16.01.2017 № 1870 определено, что расчетным периодом для оплаты за тепловую энергию и горячую воду является период, равный календарному месяцу.

Согласно пункту 7.4 договора от 16.01.2017 № 1870 для своевременного произведения расчетов за потребленную тепловую энергию и горячую воду потребитель обязан 5 числа каждого месяца, следующего за расчетным периодом, получить в теплоснабжающей организации счет-фактуру и акт приема-передачи тепловой энергии и горячей воды за поставленную тепловую энергию и горячую воду в расчетном периоде. В течение 3 рабочих дней подписать акт приема-передачи тепловой энергии и горячей воды и возвратить второй экземпляр в ТСО либо предоставить мотивированный отказ от признания факта потребления указанного в акте количества энергии и горячей воды полностью или в части. В случае неполучения или невозврата потребителем акта приема-передачи тепловой энергии и горячей воды в указанный срок акт считается согласованным сторонами.
Пункт 7.3 договора от 16.01.2017 № 1870 обязывает Учреждение производить оплату потребленной энергии и горячей воды в следующем порядке: 30 процентов плановой общей стоимости энергии и/или горячей воды, потребляемой в месяце, за который осуществляется оплата, оплачивается потребителем до 18-го числа текущего месяца платежным поручением на основании счета, предъявляемого ТСО, оплата за фактически потребленную в истекшем месяце энергию и/или горячую воду с учетом средств, ранее внесенных потребителем в качестве оплаты за энергию и/или горячую воду в расчетном периоде, осуществляется до 10-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата, путем перечисления денежных средств на расчетный счет ТСО.

Перерасчет за декабрь месяц оплачивается Потребителем платежным поручением не позднее 19 января следующего года, согласно выдаваемого ТСО счету-фактуре за фактически принятое количество тепловой энергии и теплоносителя, с учетом выданного ранее счета.

Обязательства по договору от 16.01.2017 № 1870 со стороны ТСО исполнялись в 2017 году, что подтверждается актами приема-передачи тепловой энергии по абоненту № 2700001253 от 31.01.2017 на сумму 180 831,64 руб., от 28.02.2017 на сумму 192 793,89 руб., от 31.03.2017на  сумму 144 624,48 руб., от 30.04.2017 на сумму 122 247,22  руб., от 31.05.2017 на сумму 69771,36  руб., от 30.06.2017 на сумму 7356,25 руб., 31.07.2017 на сумму 11 127,37 руб., от 31.08.2017 на сумму 10 913,95 руб., от 30.09.2017 на сумму 25 523,38 руб., от 31.10.2017 на сумму 102 561,46 руб., от 30.11.2017 на сумму 145 668,27 руб., от 31.12.2017 на сумму 188 973,18 руб.

Услуги по поставке тепловой энергии и горячей воды оплачивались Учреждением ежемесячно, что подтверждается следующими платежными поручениями: от 20.02.2017 № 162013 на сумму 98 282,00 руб., от 21.02.2017 № 207106 на сумму 71 875,60 руб., от 21.02.2017 № 207114 на сумму 124 540,72 руб., от 16.03.2017 № 696939 на сумму 68 253,17 руб., от 07.04.2017 № 279921 на сумму 144 624,48 руб., от 18.04.2017 № 531381 на сумму 32 893,24, руб., от 12.05.2017 № 116700 на сумму 89 353,98 руб., 12.05.2017 № 117384 на сумму 30 799,96 руб., от 07.06.2017 № 703121 на сумму 1 543,47 руб., от 09.06.2017 № 762257 на сумму 38 971,40 руб.,17.07.2017 № 699997 на сумму 1 119,84 руб.,  от 10.08.2017 № 376555 на сумму 10 007,53 руб., от 10.08.2017 № 376557 на сумму 4 535,63 руб., от 10.08.2017 №376556 на сумму 363,24 руб., от 11.09.2017 № 125729 на 10 913,95 руб., от 11.09.2017 № 125727 на сумму 14 346,91 руб., от 11.09.2017 № 125724 на сумму 1 646,28 руб., от 09.10.2017 № 803418 на сумму 10 813,23 руб., от 10.10.2017 № 852038 на сумму 40 106,21 руб., от 09.11.2017 № 659950 на сумму 62 455,25 руб., от 10.11.2017 № 713274 на сумму 54 028,84 руб., от 11.12.2017 № 575858 на сумму 91 639,43 руб., от 12.12.2017 № 622545 на сумму 53 343,39 руб., от 21.12.2017 № 45523 на сумму 54 028,84 руб., от 21.12.2017 № 45526 на сумму 40 106,21 руб., от 02.02.2018 № 880369 на сумму 41 494,74 руб.

В силу положений части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение контракта включает в себя комплекс действий: приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, оплату поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. Поскольку, согласно условиям заключенного договора осуществлялось оказание услуг длящегося характера, приемка и оплата оказанных услуг производились в определенные промежутки времени (ежемесячно), частичное исполнение контракта в установленные им промежуточные сроки является отдельными этапами исполнения договора. Следовательно, по результатам такой частичной приемки и оплаты необходимо составлять и размещать в единой информационной системе отчеты об исполнении отдельного этапа оказания услуги.

Проверкой установлено, что предусмотренные пунктом 1 части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе отчеты о результатах исполнения отдельных этапов исполнения договора от 16.01.2017 № 1870 размещены Учреждением в специальном разделе «Отчеты заказчиков» блока «Информация о контрактах и договорах» на главной странице официального сайта единой информационной системы в сфере закупок с соблюдением установленного срока, за исключением такого отчета за январь 2017 года, который Учреждением не размещен.

Вместе с тем, при подготовке указанных отчетов не были соблюдены следующие правила их заполнения.

Как отмечалось ранее, согласно пункту 7 Положения № 1093 при формировании отчета о результатах исполнения отдельного этапа исполнения контракта информация заполняется в соответствующих графах отчета нарастающим итогом с начала года, в котором осуществляется исполнение отдельного этапа, на дату исполнения отдельного этапа исполнения контракта.

Проверкой установлено, что Учреждением при формировании отчетов о результатах исполнения отдельных этапов исполнения договора от 16.01.2017                           № 1870 требования, предусмотренные пунктом 7 Положения № 1093, не соблюдались.

Также пунктом 17 Положения № 1093 предусмотрены два вида отчета: базовый и измененный. В соответствии с указанным пунктом в позиции «Вид документа (базовый, измененный)» формы отчета указывается базовый вид документа, если отчет является первоначальным. Если отчет заполняется в связи с изменениями, указывается измененный вид документа.

Согласно пункту 23 Положения № 1093 в позиции «Изменения» указывается «0», если отчет является первоначальным. Если отчет заполняется в связи с изменениями, в позиции «Изменения» указывается код изменений в соответствии с порядковым номером изменения отчета.

Однако, при формировании отчетов о результатах исполнения отдельных этапов исполнения договора от 16.01.2017 № 1870 требования, предусмотренные пунктами 17 и 23 Положения № 1093, Учреждением не соблюдались.

Согласно пункту 15 Положения № 1093 в позиции «Наименование публично-правового образования» формы отчета указывается наименование публично-правового образования, на территории которого находится заказчик.

Самостоятельными видами публичных образований признаются: 

1) Российская Федерация – демократическое федеративное правовое государство с республиканской формой правления (пункт 1 статьи 1 Конституции РФ); 

2) субъекты Федерации, хотя и входящие в состав последней, но признаваемые самостоятельными субъектами гражданского права: республики, края, области, города федерального значения, автономная область, автономные округа (пункт 1 статьи 65 Конституции РФ); 

3) муниципальные образования – городские или сельские поселения, муниципальные районы, городские округа либо внутригородские территории городов федерального значения (пункт 1 статьи 131 Конституции РФ; пункт 1 статьи 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Согласно пункту 1 статьи 1 Устава города Красноярска муниципальное образование город Красноярск в соответствии с Законом Красноярского края                            от 25.02.2005 № 13-3148 «О наделении муниципального образования город Красноярск статусом городского округа» является городским округом. 

В отчетах о результатах исполнения отдельных этапов исполнения договора от 16.01.2017 № 1870 в позиции «Наименование публично-правового образования» Учреждением либо указано наименование субъекта Российской Федерации, на территории которого находится Учреждение (Красноярский край), а не наименование муниципального образования, на территории которого находится проверяемый Заказчик (город Красноярск), либо данная позиция отчета не заполнена.

Согласно подпунктам «а» и «б» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Предусмотрено контрактом» указывается значение показателя, соответствующее контракту (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ); в графе «Исполнено» указывается фактическое значение показателя (показатели 1, 2, 5.2 в формате ДД.ММ.ГГГГ).

В разделе III отчетов о результатах исполнения отдельных этапов исполнения договора от 16.01.2017 № 1870 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 1 «Дата начала исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» Учреждением указаны значения, соответствующие датам начала отдельного этапа исполнения договора (01.02.2017, 01.03.2017, 01.04.2017, 01.05.2017, 01.06.2017, 01.07.2017, 01.08.2017, 01.09.2017, 01.10.2017, 01.11.2017, 01.12.2017).

Согласно пункту 11.1 договора от 16.01.2017 № 1870 датой начала исполнения договора является 01.01.2017.

В разделе III отчетов о результатах исполнения отдельных этапов исполнения договора от 16.01.2017 № 1870 в графе «Предусмотрено контрактом» по показателю 2 «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» Учреждением указаны значения, соответствующие датам окончания расчетного периода (28.02.2017, 31.03.2017, 30.04.2017, 31.05.2017, 30.06.2017, 31.07.2017, 31.08.2017, 30.09.2017, 31.10.2017, 30.11.2017, 31.12.2017). 

Вместе с тем, контракт является исполненным, когда и поставщик (подрядчик, исполнитель), и заказчик исполнили надлежащим образом свои обязательства, возникшие из этого контракта, то есть для того, чтобы контракт считался исполненным, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан поставить товар (выполнить работы, оказать услуги), а заказчик обязан оплатить такой товар (работы, услуги). 

Таким образом, значение показателя «Дата окончания исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта)» по графе «Предусмотрено контрактом» будет соответствовать дате окончания срока исполнения последнего из обязательств, являющегося завершающим относительно всего контракта (договора).
Кроме того, графы «Предусмотрено контрактом» и «Исполнено» по показателям 3 «Цена контракта» и 4 «Количество (объем) поставляемых товаров, оказываемых услуг, выполняемых работ по контракту (по отдельному этапу исполнения контракта) с указанием через символ «/» единиц измерения по ОКЕИ (в случае если объект закупки может быть количественно измерен)» неверно заполнены Учреждением либо не заполнены вовсе.
Согласно подпункту «в» пункта 26 Положения № 1093 в разделе III формы отчета в графе «Документ, подтверждающий исполнение» для показателей 3 и 4 указываются наименование и реквизиты документа, подтверждающего исполнение обязательства по оплате или поставке (выполнению, оказанию) товаров, работ, услуг.

Однако, в разделе III отчетов о результатах исполнения отдельных этапов исполнения договора от 16.01.2017 № 1870 в графе «Документ, подтверждающий исполнение» по показателям 3 и 4 содержится информация о документах, подтверждающих исполнение контракта, без указания реквизитов таких документов. 

5.3. Кроме того, проверкой установлено, что принятые на основании акта приема-передачи тепловой энергии по абоненту № 2700001253 от 31.01.2017, счета-фактуры от 31.01.2017 № 11-012017-2700001253 поставленные в январе 2017 года тепловая энергия и горячая вода оплачены Учреждением 20.02.2017 платежным поручением № 162013 и 21.02.2017 платежным поручением № 207106 с нарушением предусмотренного условиями договора срока на 6 и 7 рабочих дней соответственно.

Принятые на основании акта приема-передачи тепловой энергии по абоненту № 2700001253 от 28.02.2017, счета-фактуры от 28.02.2017 № 11-022017-2700001253 поставленные в феврале 2017 года тепловая энергия и горячая вода оплачены 16.03.2017 платежным поручением № 696939 с нарушением предусмотренного условиями договора срока на 4 рабочих дня.

Принятые на основании акта приема-передачи тепловой энергии по абоненту № 2700001253 от 30.04.2017, счета-фактуры от 30.04.2017 № 11-042017-2700001253 поставленные в апреле 2017 года тепловая энергия и горячая вода оплачены 12.05.2017 платежным поручением № 116700 с нарушением предусмотренного условиями договора срока на 2 рабочих дня.

Принятые на основании акта приема-передачи тепловой энергии по абоненту № 2700001253 от 30.11.2017, счета-фактуры от 30.11.2017 № 11-112017-2700001253 поставленные в ноябре 2017 года тепловая энергия и горячая вода оплачены 21.12.2017 платежным поручением № 45523 с нарушением предусмотренного условиями договора срока на 8 рабочих дней.

Принятые на основании акта приема-передачи тепловой энергии по абоненту № 2700001253 от 31.12.2017, счета-фактуры от 31.12.2017 № 11-122017-2700001253 поставленные в декабре 2017 года тепловая энергия и горячая вода оплачены 02.02.2018 платежным поручением № 880369 с нарушением предусмотренного условиями договора срока на 10 рабочих дней.

Согласно пункту 9.2 договора теплоснабжения и поставки горячей воды                            от 16.01.2017 № 1870 при просрочке оплаты Учреждение уплачивает ТСО пени в размере, предусмотренном действующим законодательством Российской Федерации.
В связи с несвоевременной оплатой оказанных услуг по поставке тепловой энергии и горячей воды по договору теплоснабжения и поставки горячей воды                    от 16.01.2017 № 1870 теплоснабжающей организацией могла быть предъявлена пеня.

Таким образом, ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных договором теплоснабжения и поставки горячей воды  от 16.01.2017 № 1870, могло повлечь за собой дополнительные расходы бюджетных средств.

6. При проверке закупок, осуществленных у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, установлено следующее. 

В силу части 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно части 5 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Закона о контрактной системе. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе определен исчерпывающий перечень случаев осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе возможно при осуществлении закупки товара, работы или услуги государственным или муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив), государственной или муниципальной образовательной организацией, организацией для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которую помещаются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, под надзор, физкультурно-спортивной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей.

Согласно пункту 1.2 Устава, утвержденного приказом руководителя главного управления образования администрации города Красноярска от 03.03.2015 № 102/п (в редакции изменений, внесенных приказом руководителя главного управления образования администрации города Красноярска от 13.05.2016 № 28/у) МБОУ Гимназия № 12 является общеобразовательным муниципальным учреждением. 16.05.2011 учреждением получена бессрочная лицензия на право ведения образовательной деятельности, регистрационный номер 5184-л.
Проверкой установлено, что МБОУ Гимназия № 12 в 2017 году на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе заключены следующие контракты: 
от 26.12.2016 № 1236 с муниципальным предприятием города Красноярска «Школьный комбинат питания № 38» на сумму 391 863,00 руб. (фактически исполнен на сумму143 296,77 руб.) на оказание услуг по организации горячего питания в МБОУ Гимназия № 12, контракт расторгнут по соглашению сторон без указания даты такого расторжения;

от 30.12.2016 № Ц-02-2017НО с обществом с ограниченной ответственностью «Восточно-Сибирские коммунальные системы» на сумму 106 000,00 руб. на выполнение работ по аварийно-техническому обслуживанию инженерных систем наружного освещения в МБОУ Гимназия № 12, расположенного по адресу: г. Красноярск, ул. Степана Разина, 39; 

от 22.06.2017 № 13 с акционерным обществом «Издательство «Просвещение» на сумму 117 389,80 руб. на поставку учебной литературы;
от 22.06.2017 № 16 с обществом с ограниченной ответственностью производственно-коммерческая фирма «ПААЗ» на сумму 108 505,25 руб. на выполнение работ по увеличению высоты эвакуационных выходов в МБОУ Гимназия № 12, расположенного по адресу: г. Красноярск, ул. Степана Разина, 39;

от 22.06.2017 № 27 с обществом с ограниченной ответственностью «Строймастер» на сумму 362 000,00 руб. на выполнение работ по разработке рабочей документации на увеличение и устройство эвакуационных выходов здания МБОУ Гимназия № 12, расположенного по адресу: г. Красноярск, ул. Степана Разина, 39;

от 29.06.2017 № 14 с обществом с ограниченной ответственностью «Ламинар» на сумму 399 733,18 руб. на выполнение работ по ремонту помещений второго этажа;

от 29.06.2017 № 15 с обществом с ограниченной ответственностью «Ламинар» на сумму 165 954,62 руб. на выполнение работ по ремонту помещений второго этажа;

от 29.06.2017 № 16 с обществом с ограниченной ответственностью «Ламинар» на сумму 123 505,12 руб. на выполнение работ по ремонту третьего этажа;

от 01.07.2017 № 18 с обществом с ограниченной ответственностью Издательский центр «ВЕНТАНА-ГРАФ» на сумму 104 062,00 руб. на поставку учебной литературы;

от 31.07.2017 № 9 с муниципальным предприятием города Красноярска «Школьный комбинат питания» на сумму 142266,15 руб. (фактически исполнен на сумму 132 572,73 руб.) на оказание услуг по организации горячего питания в МБОУ Гимназия № 12, контракт расторгнут по соглашению сторон без указания даты такого расторжения;

от 28.08.2017 № 25 с акционерным обществом «Издательство «Просвещение» на сумму 113 096,17 руб. на поставку учебной литературы;

от 14.10.2017 № 126 с обществом с ограниченной ответственностью  «Строймастер» на сумму 198 000,00 руб. на выполнение работ по детальному (инструментальному) обследованию строительных конструкций и систем инженерного обеспечения, разработке проектной и рабочей документации на капитальный ремонт системы водоотведения в помещениях пищеблока здания МБОУ Гимназия                   № 12, расположенного по адресу: г. Красноярск, ул. Степана Разина, 39.
Кроме этого, по мнению лиц, уполномоченных на проведение настоящей плановой проверки, на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе Учреждением также заключены следующие контракты:

от 01.03.2017 № 07/029/17 с обществом с ограниченной ответственностью Группа компаний «Проф-система» на сумму 182 250,00 руб. на поставку с доставкой школьной мебели для МБОУ Гимназия № 12 (стол ученический в количестве 45 штук, стул ученический в количестве 90 штук). При проверке данного контракта установлено, что в его преамбуле в качестве основания заключения контракта указан пункт 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе. Вместе с тем, контракт по этому основанию может быть заключен в случае, если его цена не превышает 100 тыс. руб.; 
от 20.04.2017 № 164 с муниципальным предприятием города Красноярска «Школьный комбинат питания № 38» на сумму 146 422,50 руб. на оказание услуг по организации горячего питания детей в оздоровительном лагере с дневным пребыванием детей. При проверке данного контракта установлено, что контракт не содержит положений о том, какой пункт части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе явился основанием его заключения;

от 07.08.2017 № 22 с обществом с ограниченной ответственностью «Идеал-Строй» на сумму 326 358,81 руб. на выполнение работ по ремонту кабинета 4.05. При проверке данного контракта установлено, что контракт не содержит положений о том, какой пункт части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе явился основанием его заключения; 

от 28.08.2017 № 23 с обществом с ограниченной ответственностью «Стройсервис-2000» на сумму 369 943,79 руб. (фактически исполнен на сумму 328 780,57 руб.) на выполнение работ по увеличению и устройству эвакуационных выходов, Ч.1. Контракт расторгнут по соглашению сторон 17.11.2017. При проверке данного контракта установлено, что контракт не содержит положений о том, какой пункт части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе явился основанием его заключения; 

от 28.08.2017 № 24 с обществом с ограниченной ответственностью «Стройсервис-2000» на сумму 133 594,40 руб. (фактически исполнен на сумму 110 221,84 руб.) на выполнение работ по увеличению и устройству эвакуационных выходов, Ч.2. Контракт расторгнут по соглашению сторон 17.11.2017. При проверке данного контракта установлено, что контракт не содержит положений о том, какой пункт части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе явился основанием его заключения; 

от 30.10.2017 № 3 с обществом с ограниченной ответственностью «Стройсервис-2000» на сумму 359 110,26 руб. на выполнение работ по увеличению и устройству эвакуационных выходов, ремонтных работ 4-го этажа, Ч.1. При проверке данного контракта установлено, что контракт не содержит положений о том, какой пункт части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе явился основанием его заключения;

от 30.10.2017 № 4 с обществом с ограниченной ответственностью «Стройсервис-2000» на сумму 345 672,41 руб. на выполнение работ по увеличению и устройству эвакуационных выходов, ремонтных работ 4-го этажа, Ч.2. При проверке данного контракта установлено, что контракт не содержит положений о том, какой пункт части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе явился основанием его заключения;

от 30.10.2017 № 5 с обществом с ограниченной ответственностью «Стройсервис-2000» на сумму 316 563,33 руб. на выполнение работ по увеличению и устройству эвакуационных выходов, ремонтных работ 4-го этажа, Ч.3. При проверке данного контракта установлено, что контракт не содержит положений о том, какой пункт части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе явился основанием его заключения.
Общая сумма цен контрактов, заключенных в соответствии с пунктом 5                  части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, составляет 4 189 495,36 руб. При этом, согласно сведениям, отраженным в размещенном Учреждением в единой информационной системе плане-графике закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2017 год, на приобретение товаров, работ или услуг на сумму, не превышающую 400 тыс. руб. (пункт 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе), предусмотрено 2 919 958,29 руб. 
Согласно плану-графику закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на 2017 год совокупный годовой объем закупок МБОУ «Гимназия № 12» составляет 6 827 406,59 руб.
Таким образом, годовой объем закупок, которые Учреждение осуществило на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе превышает пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок и составляет 61%.
Действия Учреждения, принявшего решение о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения своих нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе с нарушением требований установленных данным пунктом в части несоблюдения предельного объема установленного для таких закупок, нарушают требования частей 1 и 5 статьи 24 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 2.1 данной статьи).
7. При проверке закупок, осуществленных Учреждением у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, установлено следующее.

При проверке реестра закупок, осуществленных Учреждением в 2017 году, установлено, что между МБОУ Гимназия № 12 и обществом с ограниченной ответственностью «Ламинар» со ссылкой на пункт 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе 29.06.2017 заключены три контракта на общую сумму 689 192,92 руб., предметом которых является выполнение ремонта помещений:
от 29.06.2017 № 14 на сумму 399 733,18 руб. на выполнение работ по ремонту помещений второго этажа;

от 29.06.2017 № 15 на сумму 165 954,62 руб. на выполнение работ по ремонту помещений второго этажа;

от 29.06.2017 № 16 на сумму 123 505,12 руб. на выполнение работ по ремонту третьего этажа.

07.08.2017 между МБОУ Гимназия № 12 и обществом с ограниченной ответственностью «Идеал-Строй» заключены два контракта на общую сумму 420 552,44 руб., предметом которых также является выполнение работ по ремонту кабинета.

При этом контракт от 07.08.2017 № 21 заключен на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 94 193,63 руб., а контракт от 07.08.2017 № 22 заключен на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе на сумму 326 358,81 руб.

В период с августа по ноябрь 2017 года МБОУ Гимназия № 12 заключено шесть контрактов с обществом с ограниченной ответственностью «Стройсервис-2000» на выполнение работ по увеличению и устройству эвакуационных выходов на общую сумму 1 516 353,33 руб.: при этом пять контрактов (от 28.08.2017 № 23 на сумму 328 780,57 руб. и № 24 на сумму 110 221,84 руб., от 30.10.2017 № 3 на сумму 359 110,26 руб., № 4 на сумму 345 672,41 руб., № 5 на сумму 316 563,33 руб.) заключены в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, а один контракт от 08.11.2017 № 12/17 на сумму 56 004,92 руб. заключен в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.
Согласно статье 1 Закона о контрактной системе им регулируются отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся: планирования закупок товаров, работ, услуг; определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей); заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества), от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также бюджетным учреждением либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 2.1, 4 и 5 статьи 15 данного Закона; особенностей исполнения контрактов; мониторинга закупок товаров, работ, услуг; аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг; контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В соответствии со статьей 6 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

В статье 8 Закона о контрактной системе закреплен принцип обеспечения конкуренции, заключающийся в том, что контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок, любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок.

Применение Закона о контрактной системе обязательно при условии использования средств бюджета (федерального, регионального или муниципального), которые направляются на оплату работ (услуг) для государственных и муниципальных нужд.

В соответствии со статьей 24 Закона о контрактной системе заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

Конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме, закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

При этом частью 5 статьи 24 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик выбирает способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями главы 3 Закона о контрактной системе. При этом он не вправе совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа участников закупки.

Согласно пункту 4 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае осуществления закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем пятьдесят миллионов рублей.

Закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе могут осуществляться государственным или муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которого являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а также иным государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец культуры, клуб, библиотека, архив), государственной или муниципальной образовательной организацией, организацией для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которую помещаются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, под надзор, физкультурно-спортивной организацией на сумму, не превышающую четырехсот тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать пятьдесят процентов совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более чем двадцать миллионов рублей.
Таким образом, указанные нормы предусматривают для заказчика возможность заключения закупок «малого объема» в случаях, когда проведение процедур конкурентного отбора нецелесообразно ввиду несоответствия организационных затрат на проведение закупки и стоимости закупки. Искусственное «дробление» единой закупки на множество закупок до 100 тыс. руб. или 400 тыс. руб. каждая, в целях избежания конкурентных процедур, не соответствует целям введения такой возможности заключения контракта без проведения торгов.

Уполномоченные на проведение настоящей плановой проверки лица приходят к выводу о том, что фактически каждая из вышеперечисленных групп контрактов, заключенных МБОУ Гимназия № 12 обществом с ограниченной ответственностью «Ламинар» на выполнение ремонта помещений второго и третьего этажей, с обществом с ограниченной ответственностью «Идеал-Строй» на выполнение работ по ремонту кабинета, с обществом с ограниченной ответственностью «Стройсервис-2000» на выполнение работ по увеличению и устройству эвакуационных выходов, была направлена на достижение единой хозяйственной цели, приобретателем по ним является одно и то же лицо, имеющее единый интерес, предметом контрактов являлись идентичные работы, в связи с чем образуют единую сделку, искусственно раздробленную и оформленную самостоятельными контрактами для формального соблюдения ограничения, предусмотренного пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, с целью ухода от процедур, предусмотренных данным Законом.
Заключение МБОУ Гимназия № 12 перечисленных контрактов в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе свидетельствует о неверном выборе способа определения поставщика (исполнителя услуг), а также не соответствует принципу обеспечения конкуренции, поскольку такое заключение контрактов не обусловлено техническими и организационными особенностями исполнения контрактов, а исключительно намерениями избежать необходимость определения поставщика (исполнителя) конкурентными способами при осуществлении закупки на сумму свыше 100 тыс. и 400 тыс. руб.

На основании вышеизложенного, контрольный орган приходит к выводу о том, что действия Учреждения, заключившего контракты с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), выразившиеся в неверном выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), нарушают части 1 и 5 статьи 24 Закона о контрактной системе, и содержат признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (принятие решения о способе определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 и 2.1 данной статьи).

II. По результатам проведенной плановой проверки установлено:

1. Факт несоблюдения требований частей 1 и 5 статьи 24 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Учреждения у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании пункта 5 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе в части несоблюдения предельного объема установленного для таких закупок.
2. 3 факта несоблюдения требований частей 1 и 5 статьи 24 Закона о контрактной системе при осуществлении закупок работ для обеспечения нужд Учреждения у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), выразившихся в неверном выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), повлекшем необоснованное сокращение числа участников закупки.
3. 3 факта включения в документацию об электронном аукционе положений, касающихся срока, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условий признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта, не соответствующих частям 14 и 15 статьи 70 Закона о контрактной системе.

4. Факт несоблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, сведений о заключении контракта при направлении сведений о заключении договора теплоснабжения и поставки горячей воды от 16.01.2017                       № 1870.
5. Факт несоблюдения срока, предусмотренного частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе для направления в реестр контрактов, заключенных заказчиками, документов о приемке поставленного товара, выполненных работ, оказанных услуг.
6. 2 факта просрочки исполнения Учреждением принятых в соответствии с условиями контрактов обязательств по приемке выполненных работ.

7. 7 фактов просрочки исполнения Учреждением принятых в соответствии с условиями контрактов обязательств по оплате выполненных работ, оказанных услуг.

8. 5 фактов несоблюдения установленных Положением № 1093 требований к заполнению формы отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, предусмотренного частью 9 статьи 94 Закона о контрактной системе
9. Факт несоответствия основания заключения контракта, указанного в извещении об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), основанию заключения договора, отраженному в пункте 1.3 договора теплоснабжения и поставки горячей воды от 09.02.2018 № 1870. 

III. По результатам настоящей плановой проверки приняты следующие решения:

1. Предписаний об устранении выявленных нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд не выдавать. 

2. Согласно пункту 3 части 3 статьи 99 Закона о контрактной системе органы местного самоуправления муниципального района или городского округа осуществляют контроль в сфере закупок, за исключением контроля, предусмотренного частями 5, 8 и 10 статьи 99 Закона о контрактной системе, с учетом части 4 статьи 99 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 99 Закона о контрактной системе контроль в отношении операторов электронных площадок, а также при проведении электронного аукциона (с момента размещения в единой информационной системе извещения о проведении электронного аукциона до момента заключения контракта) в отношении иных субъектов контроля (заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций) осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, контрольным органом в сфере государственного оборонного заказа.

Согласно пункту 1 статьи 1 Устава города Красноярска муниципальное образование город Красноярск в соответствии с Законом Красноярского края от 25.02.2005 № 13-3148 «О наделении муниципального образования город Красноярск статусом городского округа» является городским округом. 

Администрация города Красноярска в соответствии с пунктом 7.2 статьи 45 Устава города реализует функции органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

Постановлением администрации города от 07.09.2012 № 388 функции администрации города Красноярска как органа, уполномоченного на осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, возложены на департамент общественной безопасности администрации города Красноярска.

В ходе проведения настоящей плановой проверки выявлены факты совершения субъектом контроля при осуществлении закупок в проверяемый период действий, нарушающих требования законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, в том числе содержащих признаки составов административных правонарушений.

В соответствии с пунктом 1 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок плановых и внеплановых проверок нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере закупок вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, связанных с нарушениями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, рассматривать дела о таких административных правонарушениях и принимать меры по их предотвращению в соответствии с законодательством об административных правонарушениях.

Частью 2 статьи 23.66 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлено, что рассматривать дела об административных правонарушениях от имени контрольного органа в сфере закупок вправе руководители федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок и их заместители; руководители структурных подразделений федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок и их заместители; руководители территориальных органов федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок и их заместители; руководители органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере закупок и их заместители; руководители структурных подразделений органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в сфере закупок и их заместители.

При этом в соответствии с частью 1 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях протоколы об административных правонарушениях составляются должностными лицами органов, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях, в пределах компетенции соответствующего органа.

Исходя из изложенного, должностные лица уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок органа местного самоуправления не вправе со-
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CornacHo IyHKTYy 2 mocrtaHoBieHus IlpaBurenbctBa Poccuiickoir ®enepanuu
oT 26.08.2013 Ne 728 «O06 omnpeaesleHAN ITOJTHOMOYUHN (penepalbHbIX OpraHOB HCIIOJIHH-
TEJILHOM BJAacTH B cdepe 3aKyImoK TOBapOB, paboT, YCIyT MJId OOECIEUEHHsT rocyap-
CTBEHHBIX ¥ MYHHUIMIIAJBHBIX HYXXI U O BHECEHHH U3MEHEHHH B HEKOTOphIe akThl [Ipa-
BUTENBCTBA Poccuiickoii Pemepalinm» B KauecTBe (PeaepalbHOIO OpraHa MCIIOJIHUTETIb-
HOI BJIaCTH, YIIOJIHOMOYEHHOIO Ha OCYIIECTBIICHHE KOHTPOJIs (Han3opa) B cdepe rocy-
JIapCTBEHHOT0 0OOPOHHOIO 3aKasa M B cepe 3aKyImoK TOBapoB, paboT, yCIyr st obec-
IIEYEHHUs] TOCYIapCTBEHHBIX 1 MyHHLIUIAIBHBIX HYXI, ompenaercHa DenepanbHas aHTH-
MOHOIIOJIbHAS CIIyK0a.

CornacHo nyHkTy 4 Ilonoxenuss o denepaabHON aHTUMOHOIOJBHON CITy)KOe,
YTBEP)KIEHHOro IocraHoBiieHHeM [lpaButenscrBa Poccuiickori ®@exepanuud  OT
30.06.2004 Ne 331, ®denepanbHas aHTUMOHOIIOJIBHASL CIIy’KOa OCYIIECTBIISICT CBOIO Jes-
TENHHOCTh HEITOCPEICTBEHHO U Yepe3 CBOU TEPPUTOPHAIIBHBIC OPraHbl.

B »T0#f cBs3M M Ha ocHoBaHuM crared 23.66 u 28.3 Kopekca Poccuiickoit
denepanuy 00 aAMUHHCTPATHBHBIX MPaBOHAPYIIEHUSX I10 OKOHYAHWH HACTOSLICH
IUTAHOBOM IIPOBEPKHU HAIMPABUTh HACTOSAIIEE PEIIEHHE M MaTepHaIbl, COCTABICHHBIC B XO-
Jie ee MPOBENEHHs, B YIIOJHOMOYEHHBIH Ha OCYIIECTBIEHUE KOHTPOJIA 3a COOJIFOICHHEM
3aKoHOmaresIbcTBa Poccmiickoit denepanid U MHBIX HOPMATHBHBIX NPAaBOBBIX aKTOB O
KOHTPAKTHOM CHCTeMe B c(epe 3aKylmoK TOBapoB, pabOT, ycCIayr il OOecCIedeHHUs
rOCyapCTBEHHBIX M MYHHIUITATBHBIX HYXXI TEPPUTOpUAIbHBIN oprad denepanbHON aH-
THMOHOIIOJILHOI ci1yk0b1 — KpacHosipckoe YDAC Poccun, 11 paCCMOTPEHMs BOIIPoOca O
BO30YKIEHHH 1e1 00 aIMUHUCTPATUBHBIX IIPABOHAPYIIICHUSIX.
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